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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 1728943/2026
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2: 131/2026

INTERESSADA / IMPUGNANTE: TCI Group Locacdes e Eventos Ltda. (CNP] n?
09.177.375/0001-04)

ASSUNTO: Anilise e manifestacdo técnica referente a Impugnac¢ao do Edital.

Trata-se de andlise técnica e manifestacdo motivada referente a Impugnacdo interposta
tempestivamente pela empresa TCI Group Locagbes e Eventos Ltda. em face do Edital do
Pregao Eletronico para Registro de Precos n? 131/2026, cujo objeto consiste no eventual e
futuro fornecimento de estruturas, equipamentos e servicos diversos de infraestrutura para

arealizacdo de eventos, festividades e cerimoénias institucionais do Municipio de Vitéria.

V.2. DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DE ITENS EM LOTE UNICO

0 agrupamento dos itens no Lote 1 ndo configura irregularidade, pois encontra justificativa
expressa e técnica no préprio Termo de Referéncia. O subitem 1.2 do instrumento ja registra
que a definicdo dos lotes considerou o aproveitamento das caracteristicas e dindmicas do
mercado local de eventos, no qual as empresas costumam atuar com portfélio integrado de
estruturas, equipamentos e servigos, demonstrando plena capacidade técnica e operacional
para atendimento conjunto das demandas. O Termo de Referéncia também consigna que a
modelagem adotada busca assegurar a economicidade, mediante a racionalizag¢do de custos
logisticos, operacionais e administrativos, reduzindo riscos criticos como a
incompatibilidade técnica entre estruturas fornecidas por empresas distintas, a falta de
sincronia nos cronogramas de montagem e operacionalizacdo, além de atrasos ou falhas
operacionais capazes de comprometer de forma irreversivel a realizacdo de eventos
publicos do Municipio, hipotese na qual o maior prejudicado seria o interesse da

coletividade.
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A legislacdo de regéncia foi rigorosamente observada, pois determina que o parcelamento
seja adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, mas ndo impdem o
fracionamento absoluto e incondicional. Quando ha risco de prejuizo a economia de escala,
perda de sinergia operacional ou comprometimento da seguranca técnica, o agrupamento é
perfeitamente legitimo. Foi exatamente esse o caminho seguido: a Administracao enfrentou
explicitamente a questdo no Termo de Referéncia e apresentou motivacdo técnica e
operacional bastante para fundamentar a op¢ao adotada, o que afasta de plano a alegacao

de auséncia de justificativa.

Tampouco deve prosperar o argumento que verse sobre restricio a competitividade. O
edital prevé expressamente a participagdo de empresas reunidas em consoércio e a
subcontratacdo parcial, nos percentuais regulamentares, mecanismos que podem estimular
a participacdo de empresas no certame. Essa viabilidade ndo é meramente teérica: em
processo licitatéorio similar conduzido pelo proéprio Municipio de Vitdéria, o Pregdo
Eletrénico para Registro de Pregos n2 141/2023, com objeto analogo ao deste certame,
também estruturado em lote Unico, registrou-se ampla competitividade, com disputa

acirrada e um consoércio sagrando-se vencedor.

0 mesmo padrio operacional se repete em outros entes no Estado do Espirito Santo. A
Secretaria de Estado do Governo (SEG-ES), por meio do Pregdo Eletronico n2 90010/2025,
também estruturou em lote Unico o registro de pregos para fornecimento de recursos
materiais e operacionais destinados a execucdo de atos governamentais em todo o territério
estadual, resultando na Ata de Registro de Precos n® 013/2025, no valor total de R$
32.460.530,00, montante expressivamente superior ao estimado para o Lote 1 deste
certame. O grau de heterogeneidade daquele lote inico da SEG-ES é ainda maior do que o
observado nesta licitacdo: ali convivem, entre os 90 itens registrados, estruturas modulares,
coberturas em box truss, painéis de LED, sonorizacdo e iluminacdo de pequeno a grande
porte, geradores de 85 e 180 kVA, distribuicdo elétrica e hidraulica, banheiros quimicos
comuns e adaptados (PNE) com servico de succdo, trailers sanitarios, mobiliario,
climatizacdo, transmissdo simultanea e internet para o publico, servicos gréficos, fotografia
3x4, camisas personalizadas, brinquedos inflaveis, alimentacdo e mao de obra especializada

em diversas areas.
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Essa mesma légica de mercado foi aplicada recentemente pelo Conselho Regional de
Educacao Fisica da 222 Regido (CREF22/ES), que no Edital do Pregao Eletronico n®
90020,/2025 optou por licitar sob o regime de Grupo Unico um total de 71 itens distintos. O
certame reuniu em uma Unica cotacgdo global desde a locac¢do de salas e palcos até servicos
de audiovisual, painéis de LED, hospedagem, recepcio, buffet, buffet infantil, transporte em
van e seguranca. Ao assim proceder, o CREF22/ES respaldou-se na premissa de que o
agrupamento garante a integridade logistica, a padronizacdo técnica e a responsabilidade
centralizada da execucdo do evento, evidenciando que os 6rgios publicos capixabas

rotineiramente adotam essa modelagem para servicos dessa natureza.

E oportuno ressaltar, ainda, que o agrupamento de itens para eventos ndo constitui uma
pratica recente ou isolada no ambito municipal capixaba. A titulo de ilustracao, a Prefeitura
Municipal da Serra/ES, por meio do Pregdo Presencial n? 051/2022 (Processo n®
22.071/2022), realizou certame visando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de fornecimento de estrutura, sonorizacdo, iluminacdo e suporte a eventos,
contemplando de forma agregada, em um mesmo lote, 36 itens distintos, tais como palcos
com cobertura, tendas, gradis, barricadas, trios elétricos, banheiros quimicos, geradores,
painéis de LED, iluminagdo cénica, sonorizacdo de grande porte, além de licencas e projetos
técnicos. No entanto, todos os itens compdem servicos necessarios a realizacdo de eventos,

mesma metodologia construida para este certame.

A adocdo do lote tinico, portanto, ndo é uma singularidade deste edital, mas uma pratica
corrente e consolidada em certames realizados no Estado do Espirito Santo para o mercado
de eventos — inclusive em composi¢des notoriamente mais heterogéneas —, sem que isso

tenha inviabilizado a competitividade ou a formalizacao de contrata¢des bem-sucedidas.

Por fim, a alegacdo de que os itens do Lote 1 ndo guardam relacdo entre si ndo se sustenta
diante da finalidade precipua do objeto contratado. A locagio de estruturas, sonorizagao,
iluminacdo, audiovisual, geracdo de energia e mobilidrio para a realizacdo de eventos nio
constitui um agregado aleatério de itens desconexos, mas componentes integrados que, em
conjunto, formam a infraestrutura necessaria a execu¢ido de um evento publico. Trata-se de
segmento de mercado consolidado — o de organizacdo, producdo e infraestrutura de

eventos —, no qual as empresas atuam justamente com portfélio integrado desses
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elementos, o que refor¢a a coeréncia técnica da composicdo do lote. A execugdo por um
ndmero reduzido de fornecedores favorece a coordenacdo logistica entre as diversas
frentes de montagem simultinea, reduz o risco de descontinuidade entre estruturas
interdependentes e concentra a responsabilidade técnica em caso de falha, revelando-se a

modelagem adotada tecnicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica.

V.3. DA NULIDADE DAS CLAUSULAS SANCIONATORIAS: MULTA QUE SUPERA O TETO
LEGAL E EQUIPARACAO ENTRE ATRASO E INEXECUCAO TOTAL

Acolhe-se a alegacdo da Impugnante quanto a desproporcionalidade e a técnica da redacao
do item 11.1, inciso II, alinea "b", do Termo de Referéncia. Com efeito, a incidéncia de
percentual por hora de atraso sobre o valor total do contrato confunde o instituto da mora
com o da multa compensatdria, gerando potencial efeito incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria das san¢des insculpidos na Lei Federal
n? 14.133/2021. A multa compensatéria possui natureza estritamente indenizatdria,
devendo incidir em percentual fixo e ndo de forma cumulativa por horas transcorridas. A

redagdo passard a vigorar da seguinte forma:

b) Multa Compensatéria: Por atraso injustificado na execucdo dos servigos
contemplados na Ordem de Servigos (OS) superior a 02 (duas) horas: 10% (DEZ POR
CENTO) sobre o valor total do contrato, com possibilidade de cancelamento da Nota

de Empenho Total ou Parcial;

Assim sendo, a adequac¢do promovida atende aos principios da proporcionalidade e da
legalidade. De igual modo, o regime sancionatério foi integralmente harmonizado no Termo
de Referéncia e na Minuta Contratual. Restou esclarecido que a inexecucdo total
injustificada decorre da ndo entrega dos servicos apés 4 (quatro) horas do horario
estabelecido, marco essencial e proporcional em virtude da rigidez cronoldgica dos eventos

publicos
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V.4. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE MOBILIZACAO

0 item 16.2 do Termo de Referéncia estabelece que o inicio da execucdo dos servicos deve
ocorrer em até 1 (um) dia corrido, contado do recebimento da Ordem de Servico (0S). A
impugnante pode equivocadamente interpretar essa previsio como se todo o ciclo
completo, projeto, dimensionamento, emissdo de ART, obtencdo de laudo do Corpo de

Bombeiros e montagem fisica das estruturas, devesse estar concluido nesse prazo.

Essa leitura ndo encontra amparo no instrumento convocatério: o item 16.2 disciplina tio
somente o marco inicial do atendimento (mobilizacdo logistico-operacional e
planejamento), e ndo a sua entrega final. Ademais, o item 16.13, que recebeu nova redagio,
alinha-se a essa dindmica ao fixar que as solicitacdes serdo realizadas com antecedéncia que
observard o porte da cada solicitacdo. Trata-se, portanto, de um piso regulamentar de
antecedéncia, aplicavel precipuamente a itens de pronta disponibilidade, tais como
mobiliario, extintores e sinalizagdo, mesas e cadeiras, e ndo de um teto rigido de execucdo

para toda e qualquer estrutura.

Cumpre ressaltar que as exigéncias de responsabilidade técnica perante o CREA e de
obtencdo de laudo do Corpo de Bombeiros aplicam-se apenas quando exigidas pela
legislacdo e pelas normas técnicas vigentes, e ndo indistintamente a todos os itens do
catalogo. Tais requisitos recaem exatamente sobre as estruturas de maior porte e
complexidade (palcos com cobertura de grande vao livre, arquibancadas, torres de
sonorizacdo), as quais integram os grandes eventos do calendario institucional do

Municipio.

Some-se a isso que a proépria envergadura da contratacdo pressupde empresas
especializadas, dotadas de portfélio integrado e pronta capacidade de resposta operacional,
aptas a mobilizar equipes e providenciar a documentacdo técnica com celeridade. Essa
dindmica de execu¢do por demanda é pratica consolidada e amplamente adotada tanto no
mercado capixaba quanto pela Administra¢io Publica, nos quais prazos semelhantes jamais

inviabilizaram a perfeita execucdo do objeto.
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Apesar disso, visando garantir ampla participagdo no certame, a clausula passa a estipular

novo prazo e a constar com a seguinte redagéo:

16.2. 0 inicio da execuc¢do dos servicos devera ocorrer em até 10 (dez) dias

corridos, contados do recebimento da Ordem de Servigos (OS).

V.5. DA IRREAJUSTABILIDADE DOS PRECOS POR PERIODO QUE PODE ALCANCAR
VINTE E QUATRO MESES

A alegacdo da Impugnante de que o edital e a minuta da Ata de Registro de Pregos impdem
congelamento nominal desproporcional ou vedacdo ilicita ao reajuste por até vinte e quatro
meses nao se sustenta diante do exame integrado do Termo de Referéncia e das disposicdes
legais de regéncia. O Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato preveem expressamente
que os precos contratados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo inicial de doze meses,
assegurando-se a concessdo de reajuste apds o interregno anual com base na variacdo
acumulada do IPCA-IBGE, em perfeita consonancia com o art. 25, § 7%, e o art. 92, § 32, da

Lei Federal n? 14.133/2021.

A Ata de Registro de Precos constitui cadastro vinculativo para futuras e eventuais
contratacdes, possuindo regramento proprio para o reajustamento e para a manutencao do
equilibrio economico-financeiro das propostas registradas, nos termos do art. 82 e
seguintes da Lei n? 14.133/2021. ]Ja os contratos e ordens de servico emitidos com base na
ata formalizam os vinculos operacionais especificos, cujas clausulas asseguram
expressamente o direito ao reajuste anual a contar da data-base do orcamento estimado da

Administracao.

Desse modo, resta demonstrado que o edital e seus anexos ndo promovem vedacdo ilegal ao
reajustamento, mas sim estabelecem sistema claro, transparente e em estrita conformidade
com a legislacdo federal de contratacdes publicas, garantindo a recomposi¢cdo da moeda

apo6s a anualidade e resguardando a exequibilidade das propostas.
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V.6. DA DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DO PROCESSO: MAPA DE RISCOS INCOMPLETO E
AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Igualmente nido merece prosperar. Inicialmente, cumpre esclarecer que o processo
administrativo contempla Estudo Técnico Preliminar regularmente elaborado, inexistindo
qualquer deficiéncia na fase de planejamento da contratacdo. O referido documento integra
regularmente os autos administrativos e sua disponibilizacdo nao é obrigatoria nesta fase
do certame, diferentemente do Termo de Referéncia e dos demais documentos ja

disponibilizados juntamente com o Edital.

Quanto ao Mapa de Gerenciamento de Riscos, ainda que eventualmente fosse constatado o
preenchimento parcial de campos descritivos, isso ndo possui o conddo de invalidar o
planejamento da contratacdo. Trata-se de documento interno de gestdo, destinado a
subsidiar a Administragdo Publica na condu¢do do procedimento, cuja finalidade consiste

em identificar riscos e definir estratégias de tratamento.

A impugnante ndo demonstra qualquer prejuizo concreto decorrente das observacdes
lancadas no referido documento, limitando-se a apontar aspectos meramente formais. Nos
termos do principio do formalismo moderado, somente irregularidades capazes de
comprometer a finalidade do procedimento ou causar efetivo prejuizo ao interesse publico
possuem aptiddo para ensejar a nulidade dos atos administrativos. No presente caso, ndo
ha demonstracdo de qualquer prejuizo a competitividade do certame, a formulagdo das

propostas ou a execucdo contratual.

Vitoria, 21 de setembro de 2026.
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